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ORGANISATION DU TRAFIC
DE DROGUES ET EFFICACITE
DE LA REPRESSION

Par

Pierrme KOFP
Maitre de conférences & I'Université de Pariz XIII (France)
CEDI-GREITD - GDRCNRE lios

La communication que j’ai le plaisir de vous préscnter
s'mtitule : "Analyse économique du wrafic de drogue et efficacité de
la répression”,

Malheureusement, je ne vous apporte aucune histoire bien
originale, aucune révélation, aucun scoop, mais par contre je vais
tenter de vous montrer quel éclairage complémentaire 1'analyse
Economique peut apporter, afin de mieux comprendre les problémes
lids & la drogue,

Je vous propose de traiter successivement deux points :
I'organisation des réseaux de trafiquants, en premier e 'efficacité
de la répression, &n second.

I- L’ORGANISATION DES RESEAUX DE TRAFIQUANTS

Bon nombre d'analystes considérent que le terme de
"mafia" est satisfaisant pour décrire certaines activités criminelles.

I faut distinguer deux grandes écoles d'analyse économique
centrées sur la mafi.

* La premiére a éi¢ développée dans les années 60, en
particulier par Eric Hosbawn (1966) qui insistait sur le fait que la
mafia représenterait, je cite: un "svstéme de sous-culturc
particuliérement répandu dans les sociétés périphériques résistant au
processus de modemnisation”.

Selon cet auteur, la mafia ne serait pas une organisation du
ype "erime organise” comme le pensent les amplo-saxons, mais
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plutdt une sorte de "code culturel" ou encore |'expression d'une
sorte de résistance, un peu primitive, & la modemisation de 1'Etat.
Bref, la mafia serait unc manifestation de la résistance de 1a sociéte
traditionnelle 4 I'emprise de 'Eiat, Cette thése a fait relativement
long fow, et accorde, commme vous pouves le  rememquer,
implicitement, une certaine légitimité & 1"activite de la mafia.

* La seconde interprémation appaeadt awvec les premiers
mavaux dz Pino Arlacchi (1986), specialiste italiem de Iz mafia,
bien comnu. Ozt sureur rompt avec les analyses précédentes et
accorde une trés grande importance aux aspects économiguas de
l'activité des mafias. Il montre notmment que les mafias sont
mues par une rationalit? et par un calcul économique de type
capitaliste. En fait pour Arlacchi la mafia se présents comme un
archétype de 'entreprencur capitaliste. En fait, selon Arlacchi,
I"entreprise mafiesuse est le praolongement exacerbé des tendances
naturslles du capitalisme.

Le reproche principal que Pon doit faire aux théses
développées par Arlacchi, est de trop forcer [e teait. Pour Adacchi,
la mafia concentre tout les traits de entreprise capitzliste telle
gu'en peut se la représenter 3 'occasion d’un cauchemar.

Il me semble erroné de confondre la mafia et une entreprise
capitaliste normale. Une telle confusion en dit plus sur I'aversion
que le marché et ["entreprise peuvent provequer chez Arlacchi que
sur le fonctionnement réel des mafiosis.

Parralléllement aux analvscs cn termes de mafias, de
nombreus commentateurs, ¢f particulidrement certains politologues
latino-améncains ont développé 'idée que le wrafic de drogue et en
particulier le trafic de cocafne Stait osuvre de “Cartels”,

0l fut une époque, il ¥ a une dizaine d années, ol il &mait de
bon tom de considérer que ee gu'on appellait " le Cartel de
Medellin ou le Cartel de Cali” étaient orpanisés, i la maniére des
grandes mullinationales américaines. Outre les aspects les plus
outrageusement romances, il ressoriait que comme nimports quelks
firme, les cartels fonctonnaient de maniére centralisés, dirigés par
un chef unigue, aidé d'un bataillon de consultants juridiques et
economiques vouds 4 optimiser le management des ces super-firmes
illégales.

Cette vaste romance, reflétait une fois de plus, que lorsgue
nons ighorons comment [onctionne quslque chose, 1l est bien
tentant de comsidérer quiil ressemble & ce que nous connaissons déja.
Une poignée de scientifiques émettaient des réserves quant & la
validite de |z thése des carels | [0 ans apris, il semble gue les
connaissances glandes lors des prands procés pour trafic de drogue,
nous donnent radson et permertent de dresser un tableau plus exact
du fonctionnement des orgnisations de trafic de drogues.
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» D'un point de vue asser descriptif, il est possible de
souligner les éléments swivants

Il est absurde de parler de "cartels centralisés”. Les
trafiquants de Medellin, par exempls, comstitugient wne sorte de
resean, coordonnant environ dewx cent bandes locales de trafiguants
relativement autohomes.

A I'évidence. l'organisation des cartels régissant [e trafic de
cocaltie repose sur des principes sans rapporis  avec  ceux
caractérisant les firmes, en particulier en matiére de centralité lors
des prises de décisions.

Cette forme de concwrence s'explique par le fiible degre de
contrile sur 'ensemble de la chaine exercé par les chefs du cartel. 11
sl crrongé de penser que les chets des différentes familles contedlent
leur organization depuis les zones de cusillette en Bolivie, jusquaux
distributeurs de crack du Bronx, en passant par les laboratoires
colombiens, [1 est plus juste de parler de décentralization veriicale
des responsabilités, assurant ains 13 fuxraposition d'une multitude de
contrats, plus eu moins ponetuels, suivant wn réscan dallégeances
fonctionnelles doublées de connivences régionales, familiales, ou
simplement de liens de confiance .

Une multimide de maillons relativement aulonomes conelue
des marchés plus ou moins dursbles impulsés par les chefs du cartel
qui financent certaines opérations et utilisent leur logistique pour
aceflérer lactivité des maillons, Wi organisation pyramidale
centralisée, mi systéme de sous-izaitanls en concumence, mo réscau
de concessionnaires franchisds, 2l feut reconnafire que cocxistent
mille ¢t une manidres de produmre et distribuer de ta cocaine.

Les téseaun & Ioeuvre on Ameérique latine s'apparentent & la
catégorie des réseaux trés souples, ou plutét i up enchevétrement
de réseaux susceptibles de travailler, ou non, ensemble, A la
difTérence d'awwes réseaux maficux, les organisations latino-
améncaines sont done faiblement centralisées.

L'impertant demeure de souligner que les wafiquants colombiens, au
contraire de la mafia sicilichee, pat exemple, utilise un schéma
d’organisation "portes ouvertes” qui perme: au wafic de drogue de
pénétrer profondément la société. Par exemple, la technigue des
efiveis  groupds perttet A des indididus, a priod exedreurs au
narcotrafic, d'y investir des sommes issues d'ectivités légales ou
Juste douteuses.

= D'un point de vue plus analytique, il est possible d'svancer
les éléments suivants :

La premigre caractéristique des transactions illégales est de
priver les agents qui les enlrepremment de toute possibilité de
recours devent |z bod, Les coniravtunts ne sont ineilés & respecter
les engagements priz gue par la menzce que fait peser sur eux leur
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partenaire au cas ot ils dérogeraient & lewr parole, Le caractére
illégal des transactions faverise les comporiements oppormunistes.
La violence privée ne constitue un frein & l'oppornisme que dans
la mesure ot les contractanis sont amenés A resier en contact sur un
méme marché, Etant données la mobilité du trafic de drogues par
rapport 4 dantres  activités  criminelles {jeux  clandesting,
prostimution) et la faiblesse des cotts fixes qu'elle implique, il est
Souvent tentant de rompre les contrats ¢t de gruger son vis-a-vis.
La quasi-absence d’investissements préalables facilite l'entrée sur Le
marché de la drogue de noeveaux criminels aspirant 4 des profits
rapides et n'entendant pas mener une longue camidre criminells,
Cela explique aussi les explosions de violence caractéristigues du
marché de la drogue.

Margarita Turvani (1994) szouligne égalemen: comment
lincertitude et la rationalité limitée des agents incitent ceur-ci &
raisonner & court terme. Selom cet auteur, les mafiquants se fizent
dans leur travail un horizon plus court que les firmes classigues.
Dans ce contexte, les agents qui choisissent de mener une activité
illégale de trafic de drogue dans un environnement institutionnel
marqué par la répression, se groupent en organisations gui différent
des firmes classiques et réagissent selon des modalités onginales aux
changements de leur environnement. Les réseaus constiuent le
plus souvent la forme retenue par la criminalité organisée lorsague
cette derniére se livre au trafic de drogees. Les réseaux présentent
des caractéristiques intéressantes,

* Fremitrement, contrairement sux marchés légauy of les
agents tzndent i combler Iinformation manguante et retiennent
une organisation du travail suscepeible de minimiser les colts des
transactions, les trafiquants organisés en résgaux freinemt la
cireulation de linformation et, pour des raison de séourité, fraction-
nent la chaine de production. Clest pourguoi le fonctionnement de
la filiére ne suit pas un cheminement vertical unique oi la higrar-
chiz des firmes renvoie & un découpage fonctionnel de I'acrivits
producirice. Au contraire, nombre des agents constituant le réseau
g'glévent ou descendent dans la filidre, court-circuitane les
intermediaimes ¢t montant des opérations en direct. Une telle mobi-
lité s'explique par le fait que le savoir faire nécessaire au trafic de
drogues constitue un savoir faire assez limits (Pierre Kopp, 1992).

= Deuxiémement, organisation en réseaux mesure som
efficience non pas & I"efficacité de chague agent dans *accomplisse-
ment de tiches parcellisées, mais dans la capacité de tous 4 eréer de
nouveaux marchés, plus ou moins indépendamment de leur position
dans la filidre, d'oil un “effer d'offre”. La prise en compie des effets
de celle organisation de la distdbution sur offre a permis de
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propostiquer rapidestent le développement d'un wés importamt
marché de consommation de dropues sur les lisux mémes de la
production (Colombde, Pakistan, Afhganisatan),

De telles directions d'analyses font encore peo d'émules. 11
m'en demeure pas moins que la priss en compie des effets de
l'interaction stratégique entre les apents organises en résesux ef les
autorilés répressives permet de renouveler significatvement
lanalyse des effets des politiques publiques répressives.

1 - L'EFFICACITE DE LA POLITIQUE REPRESSIVE

Les économistes anglo-sions proposent dewx types dana-
lyses toutes deux rés différemves des comributions européennes
consactees aux Mafias,

L'conomie du crime élaborée & l'umiversité de Chicago
(Uary Becker 1965, (Georges Stigler, 1970) considére le fait guun
individu puisse se livier 4 use activit? eriminells comme le résultat
d'un caleul retionnel,

Pour leur part, les tenants de 'école du Public Choice (James
Huchanan, 1373) s'attachent 4 appliquer awx marchés illésaus les
enseignemenits standards de la micto-économie industrielle.

2.1. L'économie du crime

L'économie du come s'attache 3 décrice les comportements
illégaux et & éclairer la rationalité économique des choix effectués
par les agents. Les tenants de celle dcole considérent que le niveaus
de criminalit® depend de I'équilibre existant entre les incitations,
positives et négatives, i commettre ou non dss délits. L'effcacite
de la répression, qui détermine la probabilité d'éwe arréts et la
severitd des peines, doit étre cotmparte aux hénéfices du crime afin
de veérifier s l'apparcil judiciaire et répressif est suffisamment
désincitatif pour décourager les criminels potentiels. Adnsi, selon
cetle théoric, les autorités publiques pourraient alttrer les condi-
tions du choix rationnel de Vindividy en modifiant Menvironnement
instimtionne]l qui détermine les pazamétres du caleul rationnel.

Le crime, au sens large, constitue une déségonomie d'Echelle
el les mesures préventives ou répressives destinées 4 le prévenir, un
kien colicetif, La répression vient ainsi taxer les revenus criminels
EN eXcréant une menace sur ses bénéficiaires. La répression impo-
sant un codl & 1a collecdvité, il convient que celle-¢i ¥ consacre des
resgources telles que le coldl marginal des dépenses ne dépasse pas le
bénéfice marginal escompls.

Un el cadre d'analyse réfine idée de trajectoires sociales ou
psychiques condwisant Uindividu vers le crime. En fait, lindivido
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devient un crimincl rationnel mettant cn euvre les choix que lui
dicte un comportement égoiste fondé sur le calcul rationnel,

Forteuse dun fort réductionnisme économique, une tolle
approche n'a quun faible pouvowr prédicatif car elle demt pour
parfaitement prévisibles los réactions des agents & I'sltération du
systéme d'incitations. Tout est congn comme si le seul frein 4 la
lisnitation du crime par la répression tenait as choix de la guanies
optimale de dépense publigue. L'économic du crime igrore le
comportement stratégique des agents, en particulier leur capaeité 3
sorganiser afin de répondre de maniére groupée aux initiatives des
autorites,

Dz lors, le aystéme d'incitations par les codts préconisé par
l'écomomie du erime s'avére incapable dorienter corectement le
comportement des agents. Rien ne permetirail alors de prédire que
laugmentation duo coiit inflipbe aux candidats anx  activites
criminelles contribue effectivement & limiter leurs scovités ni,
évidemment, de prendre en compte les éventuels effets pervers de
Iz répression.

2.2, Le crime organisé

D'école du Public Cholce traite des activitds criminelles sous
utt angle asscz différeat de celui des économistes de Chicage. On
seit gue les activitds cominelles pewvent &tre le fait dindividos
150125 les uns des avires ou d'organisations ciminelles, Ces dernidres
coordonnent le novau dagents dont le crime constitue le reveny
princzpal et qui s'organisent afin d'exercer lewr spécialité dans les
meillenres conditions de profitabalite.

La théorie du crime organisé développée par Schelling
(1967} ct James Buchanan [1973) considére que le crime orpanisé
¢3t cepable dlimposer son monopols sur les activités criminelles.
Un tel succés tendrait & laisance svec laquelle les orgamisations
criminelles réussissent d se débarrasser de la eoncurrencs des petits
maifaiteurs orsgue ceux-ci prétendent empigeer sur lewr territoire.
En effer, Pentrée dans e monde des activités criminelles est limitée
par Paction de diverses barriéres 4 [entiée {scrupules moraux,
méconnaissances de filigres ad hoc, etc). De telles barriéres
renforcent le monopole e pérennisent l'existence de profits
AT TIILLY,.

Ceci expligue pourquei Buchanan (1973) reconnaissait un
svantage certam = monopoie. I1 soulignait 4 ce propos quiune
ofganisation criminelle en moncpele maximisait son profit en
vendant yne quantité de biens inférewre & celle quiil offtireit en
concurrence (el oo 4 un prix plus élevé). Tl semblait ainsi & cet
auteur gue la collectivitd lirmit avantage dune monopalisation du
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erime : moins de trafiquants, moins de drogue, et une drogue plus
chére.

Cotte thése est souvent illusirée par le fait, qu'a New York,
par exemple, la mafia italienne serait protégée par la police,
précisement parcequ'elle empécherait le trafic de drogwe de faire
irruplion aux coins des roes. Tant que la drogue resterait dans le
ghetto noir ou discréte |2 polics resterait pew menagante,

Une telle thése a trouvé un cerfain echo auprés des décideurs pour
lesquels "le ¢rime organisé” powrrait constituer un allié invelontaire
dans la lutte contre I'explosion d'une criminalité multiforme.

2.3, La répression du trafic de drogue est-elle efficace ?

Drepuis une dizaine d'années on retrouve cite-i-cite des
auteurs ultralibéraux comme Milton Friedman (1984) et des
partisans (Choiseul-Praslin, 1989) de Ia libéralisation des drogues
pour dire que la repression de la drogue est mefficace.

Leur raisonnement est le suivant. Lorsque la répression
frappe les trafiquanes, le risque augmente et les trafiquants
repercutent ce colt sur le prix de la drogue, Done le prix de la
dropgue augmente. Les consommateurs ne peuvent que suivre, En
conséquence, oe sont les consomimateurs qui payvent les frais de la
répression, tandis que les mafiguants protégent lew profit en
augmentant les prix. La société fait également les frais de cetre
politique, car les consommareurs de drogues sont souven obligés de
basculer dans la délinguance pour suivre la hausse du prix.

Ce raisonnement, &9 it exact disqualifierait toute
politigque répressive.

Certains économistes, comme Mark Kleiman (1986) mu
Fierre Kopp (1996) s"opposent & cette anzlyse,

Premuére idée : les trafiquants de drogues deivent étre divi-
825 en plusieurs groupes, En prenant le cas simple de deux proupes,
le distingue les "petiis trafiquants” et "les gros tafiquants”. La
différence est que los "pros” bénéficient de complicité qui réduisent
le msque d'éire arrété. En revanche les "petits™ ne bénéficient pas
de protection.

Imaginons uee tépression ditigée confre les “gros", Ceux-ci
ne peuvent répercuter "augmentation du risque que sous deux
contrambes ;

1- Que la demande des consommateurs soit totalement inflastique
au prix, (Mest 4 dire que les consommateurs ne réagissent pas 4 la
hausse du prix en diminuant leur consommation de drogue.

2- Que la hausse du prix ne vienne pas attirer une masse de petits
trafiquants qui lorsque le poix est bas, ne peuvent pag compenser le
risque d'Ere arréiés par le prix. Mais lorsgue le prix monte, il

file://localhost/Users/pierreko/Desktop/Organisation%20du%20trafic.htm

8/11/02 23:02

Page 8 sur 9



Sans titre

1z Fierre KOPPF

devient remtable pour eux d'entrer sur le marché car le rsque est
MieUX CoLvers.

En consbquence, il existe des silustions ol les "gros"
trafiquants ne pourront pas augmenter le prix de la drogue lorsqe'ils
doivent faire face 4 la répression. Menacés de perdre leur marché au
profit des "petits" ; menacés de voir Ies consommateurs raduire leur
demande, ils maintienncnent e prx & son nivesu, malgré la
repressian. L'afflux de petits tafiguants est évité ot les profits des
grog trafiquants baissent !

Attention, ces quelques remarques ne sont pas une recetie
miracle. Clest un résumé rapide d'un des cas de figure quune
pelitigue répressive comectement ciblée permier dobtenir,

Cette analyse a des conséquences pratiques évidentes., S
vous accepier, qu'il est caisonnable ds considérer que 1'&lasticite de
la demande de dropue au prix est assez différente selon |es Eroupes
de consommateurs (toxicomanes dépendanis ou usagers récréatifs),
alors, une politique répressive visant les "gros” trafiguants de
drogues peet &re menée sans danger de voir le marché envahi par
une multitude de petits traliquants, ni de crainte de venir renforcer
les profits des criminels qui refactureraient abusivement au
conspmmateur la credssance du tisque, lorsque les consommarsurs
faiblement dépendant sont dominants.

Cependant, il fanl emvisager 1o fait que coexistent simulta-
n#ment des groupes de consonumaleurs aux pratiguss s eontras-
tées dont la sensibilité 4 la hausse des prix differe. Selan I"impar-
lance de tel ou tel groupe. une méme politique n’aura pas le méme
effet. [I faut done étre averti que In politique répressive inciter les
trafiquants organisés 3 adopier des comportements distingts en
fonction des groupes gu'ils raviraillent. Certains consommateuts
particuliérement dépendants ferant bes frais de la politique repres
sive, alors gue d'aumes réagiront en ralentissant lewr consomma-
tion, ot gui Jésera les gros traliqusnts of renforcers la politique
publigue. Ainsi, la répression infligera, aux usagers, des coits
humains assez différents selon lewr degré de dépendance. Ces eoiits
pewvent &tre individueliement insuppartables, dimension & laquelie
il faut ajouter les externalités négatives, en terme de deélinguance,
Amsi, le colt de la dropue pour la collectivité peat &tre aupinenté
pat une politique- répressive mal calibrée. Le dispositil réprossif
devrait donc, en particulier, prendre garde 3 prévoir des mesures
d’aecompagnement pour les usagers les plus dépendants,
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